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Sobre a nova Lei de Educacién (LORE)

José Luis Estévez

Neste curso académico 2003-04 que acaba
de comenzar, o alumnado da ESO vai ser o primei-
ro en experimentar os novos cambios da Lei Orga-
nica, 10/2002 de 23 de decembro, de Calidade da
Educacién -LOCE- (BOE 24/12/02) posta en mar-
cha polo partido do goberno estatal, e rexeitada
polos partidos da oposicién, sindicatos, asociaciéns
estudiantis e ANPAS de centro piblicos, entre ou-
tros.

Por tanto nace cunha falla de consenso e
malestar entre a comunidade educativa, en espe-
cial polo tema do “feito relixioso” -obrigacion de

do deber, da disciplina e do repecto 6 profesor; co-
ma se cun cambio de materias ou con maior poder
da direccién puidesen mellorar eses aspectos, sen
facer a necesaria reflexion sobre o sistema en que
esta inserto actualmente o alumno -eido familiar,
escolar e sociedade cotia- .

- da procura dunha “mellora dos resulta-
dos” mediante exames de setembro, repeticién de
curso, "revalida en bacharelato”, ou sistemas de
avaliacion externos coma a xeral de diagnéstico 6
remate da primaria e secundaria -con caracter in-
formativo e orientador-; mais o “fracaso escolar é

cursar a asignatura de Sociedade,
Cultura e Relixion nas opciéns confe-
sional ou non confesional, e avalia-
bles a efectos de repeticiéon de curso-
; de feito CCOO, CEAPA e outras or-
ganizaciéns estdn a presentar recur-
sos de anticonstitucionalidade am-
parandose no precedente da senten-
cia do Tribunal Supremo do1998 so-
bre o “decreto regulador da asigna-
tura alternativa a Relixion” do 1994.
Asi, os partidarios da opcién relixiosa
imporien, de feito, 6s demais a asig-
natura non confesional, cando o seu
curriculo xa deberia estar integrado
na materia de Historia, e ademais as
horas adicadas & opcién confesional
son as mesmas ou maiores cas adi-
cadas a Ed.Fisica en todas as etapas,
a Ed. Artistica en primaria, a Msica,
Ed. Plastica e Cultura Clasica en se- | wm=
cundaria, ou Filosofia, Historia de
Espana e H® da Filosofia e da Cien-
cia en bacharelato.
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Na exposicion de motivos da
bosqueda da “calidade”, a Lei
apdiase en cinco eixos que imos co-
mentar brevemente:

- do “valor do esforzo e da
esixencia persoal” por que estes es-
taban debilitados 6 fallar o concepto
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- do YGIOF do esforzo Calendario de implantacién da LOCE.
e da esixencia persool” por (Periodo de implantacién da LOCE, cinco anos. RD 827/2003 de 27/06. BOE 28/06/03))
que estes estaban debilitados CURSOS ACADEMICOS
: NIVEIS
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maria e secundaria -con ca-

racter informativo e orientador-, ademais da PXB,
que pode ser positiva segundo se interprete; mais
o “fracaso escolar é un fracaso social” entendendo
este como interaccién das variabeis -propio alum-
no, familia, profesorado, metodoloxias e adminis-
tracién educativas-.

- na defensa dunha “configuracion flexible”
que a leva a variedade de traxectorias -itinerarios-;
o que rexeita un dos alicerces da anterior lei LOXSE
a “comprensividade e diversidade” -caracter obri-
gatorio ata os dezaseis anos e cun curriculo comin
e basico para todos os alumnos, pero G vez flexible
para atender a diversidade de intereses, capacida-
des e motivacién do alumnado-; mais o adianta-
mento de eleccién de itinerarios cara a 3° da ESO
(tecnoléxico, cientifico-humanistico, e principal-
mente os PIP) levardn @ segregar moi cedo o alum-
nado e a establecer categorias nos centros de se-
cundaria da localidade.

- do reforzo da “consideracién social do
profesorado”; no que articula unha carreira profe-
sional, no que se recrea o corpo de catedrdticos de
ensino secundario, coma se sé con dominio da ma-
teria levara aparellado ser un bo docente, esque-
cendo aquelo de ademais do “rigor cientifico” a ”
transparencia diddctica e o equlibrio emocional”.

- da “avtonomia dos centros”, semellante a
LOXSE e seguindo a LODE; mais é de salientar que
abre a porta a obter recursos complementarios és

36

centros (art. 70.2), a creaciéon de “centros docentes
de especializacién didactica” (art. 66) e, ademais
dos criterios prioritarios de admisién actuais, pode-
ra considerarse o expediente académico ( disposi-
cién adicional quinta .3 - bacharelato-, .6 -para ci-
clos medios-) o que vai xerar diversas categorias de
centros publicos o que non axudara a unha ade-
cuada cohesién social. Ademais o Consello Escolar
e o Claustro de profesores perden autonomia ante
a Direccién 6 pasar a ser sé6 6rganos de participa-
cion e control na xestion dos centros.

Estructura do sistema educativo

O sistema educativo comprende (ver ca-
dro):

1.- Educacién preescolar

2.- Ensinanzas escolares

a) Réxime xeral: Ed. infantil, Ed. Primariq,
Ed. secundaria (ESO, bacharelato e FP de grao me-
dio), e FP de grao superior.

b) Ensinanzas de réxime especial: Arfisticas,
de Idiomas e Deportivas.

3.- Ensinanza universitaria.

O ensino basico comprende a Educacion
Primaria e a Educacién Secundaria Obrigatoria, es-
te é obrigatorio e gratuito. O ensino basico abran-
gue dez anos de escolaridade, iniciandose 6s seis
ata o curso que cumpra os dezaseis. Non obstante




http://cedofeita.arcanaverba.org

os alumnos teran dereito a permanecer ata os de-
zaoito (“sempre que o equipo de avaliacién consi-
dere que, de acordo coas suas actitudes e intereses
poida obter o titulo de Graduado en ESO” -art.
21.2 da LOCE-).

Educacion preescolar

A LOCE diferencia o periodo de 0-3 anos,
que vai ter unha finalidade educativa e asistencial,
e que serd impartida por mestres especializados en
educ. infantil, Técnicos Superiores en ed. inf. ou
por outros profesionais coa debida cualificacién.
(R.D. 828/2003 de 27 de xuiio). Perdendo o carac-
ter unitario de toda a etapa de infantil de dous ci-
clos, e toma un caracter de asistencial que non tifia
o 1° ciclo da educacién infantil anterior, e os mes-
tres especialistas deixan de ser os Unicos responsa-
bles desta etapa educativa.

Educacién Infantil

Ten s6 o cardacter educativo, o segundo ciclo
4-6 anos. Permanece o cardcter de voluntaria, xur-
dindo o de gratuita é garantir a Administracién un
posto escolar non sé nos centros piblicos senén ta-
mén nos privados concertados, o que vai xerar un-
ha desigualdade no tipo de oferta segundo medio
rural e urbano, e entre barrios nas cidades; polo
que xa dende infantil estaranse a reproducir situa-
ciéns sociais de privilexio -este alumnado perma-
necerd nestes centros , sempre que acade bos re-
sultados-, e 6 estar subvencionada (dende o curso
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2004-05 ) vaise perder a garantia anterior de ofer-
ta suficiente nos centros publicos.

Sobre a lingua estranxeira nesta etapa, que
nalgins centros xa se impartian experimentalmen-
te, agora incorpérase o que “as administraciéns a
promoverdn”,

E no espirito do “esforzo” da lei, introduce
como obxectivo en lectura e escritura a “lectura de
palabras e textos en voz alta con pronunciaciéon,
ritmo e entoacion adecuados” (3.2.g do
R.D.829/2003, BOE 01/07/03) o cal coidamos,
que polo menos, pode angustiar a mestres e ne-
nos, se non temos en conta os diferentes niveis de
desenvolvemento e ritmos de aprendizaxe nesta
etapa.

Educacion Primaria

A s0a estructura permanece igual, seis anos
en tres ciclos de dous anos. Podendo permanecer
s6 un ano mdis 6 longo da etapa de non acadar os
obxectivos dun ciclo. Ademais dos obxectivos co-
mons & anterior lei, fai fincapé nos de "estudio e
traballo”, e pola contra non aparece o caracter
"global e integrador” das diferentes dreas, o que
se reflicte nunha avaliacién sé “continua” e que te-
ra en conta o progreso do alumno no conxunto das
distintas dreas - asi Cofecemento do medio natu-
ral, social e cultural denominase agora drea de
Ciencias, Xeografia e Historia-,

Educacién secundaria
-Educacién Secundaria Obri-

Itinerarios e asignaturas na ESO

gatoria (ESO)

Cursos | RD de cnsinanzas minimas 3473/2000, ¢ RD 831/2003 “ordeacion basica e ensinanzas comins”. ESfO eta pa sera IgUGI de ca-
Para Galicia D. 233/2002 (DOG 17/07/02) tro cursos (Ver Cadros deun'
1°e2° | Mantéfiense con caracter xeral, as asignaturas contempladas nos citados R.D. 1’05), mais hai que salientar:
3° Asignaturas comuns Asignaturas especificas de cada itinerario . que os a l umnos que non
Bioloxia e Xeoloxfa  Cultura Clasica Itinerario Tecnoléxico: Itinerario Cientifico-Hu_ superen os obxectivos dOS diS-
Educacién Fisica Xeografia e Historia manistico: . <
Lingua Castela e Lit  Lingua estranxeira | Matematicas A Matematicas B tintas areas de CGdG un dOS
Lingua Galega e Lit. Tecnoloxia Fisica e Quimica CUrsos en xuno (anfes'l °a 2°
Sociedade, Cultura e Relixién Educacion Plastica Musica . ,
formaban un ciclo) teran unha
4° Educacion Fisica Etica Itinerario Itinerario Itinerario . . .
Xeografia e Historia Lingua estranxeira Tecnoloxico: Cientifico; Humanistico: proba ext rGOl’dInCll'IG -en GGII-
Lingua Casteld e Lit Lingua Galega e Lit. | Matematicas A | Matemdticas B | Mateméti. A/B cia serd en se'fembro, Or
Sociedade, Cultura e Relixion Tecnoloxia Fisi-Quimica B | Latin
3% asignatu. (1) | 3% asignatu. (1) | 3 asignat. (1) 25/08, DOG 15/09/03- (as
(1) Unha entre Ed. Pléstica, Miisica, Bioloxia-xeoloxia, Fisica-quimica A, Tecnoloxia Comunidades gObernGdGS
(*) As Administraciéns educativas poderan seguir ofertando asignaturas optativas, no que a 2° lingua por SOCIGIISfOS proponen fInClIS
estranxeira sera de oferta obrigatoria en todos os cursos da etapa. de xu ﬁO,‘ de feito xa na segun-
Programas de Iniciacién | - Ambito Social e lingtiistico - Ambito Cientifico e matematico da eta pa daa nﬁgq EXB, habia
Profesional (PIP) - Lingua estranxeira - Educacion Fisica t HiA b
(2 cursos) - Sociedade, Cultura e Relixién - Médulos de Formacién Profesional estes exames € non finan ba-
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se pedagoxica nun ensino Bacharelato LOCE
obrigatorio). Cursos Asignaturas comins (curriculo D. 231/02, DOG 15/07/02 ¢ RD 832/03, BOE 4/7/03)

. cando 0 nomero de 1° Educacion Fisica Filosofia Lingua Casteld e Literatura
materias non superadas sexa Lingua estranxeira Lingua Galega e Lit. Sociedade, Cultura e Relixion
superior a dUOS, fo) alumno te- 2° H’l da Filosofia e da Ciencia H.istoria de Espaﬁa_ Lingua estranxeira

, ”re otir ” 0 CUrSO com Lingua Galega e Literatura Lingua Castel4 e Lit.
ra que -
ple?o (CG dClp CUrso $6 se re pe #i Asignaturas | Modalidade de Artes Mod. Ciencia e Tecnoloxia Humanidades e Ciencias Soc
I_
. h R I .y t 3 especificas | Debuxo Artistico I e I Bioloxia Economia
ra unha VeZ), a Relixion enire en cada Debuxo Técnico 1 e 11 Bioloxia e Xeoloxia Economia e Org. De Empresas
elas para o préximo curso curso Fundamentos de Desefio CC da Terra ¢ Medicambiente | Xeografia
! ) . ,, Historia da Arte Debuxo Técnico 1 ¢ 11 Gregolell
2004-05 esta prews’ra a "So- Imaxe Electrotecnia Historia da Arte
. ] Tec. Expresién Grafico-Plas | Fisica H* do Mundo Contemporaneo
Cledade' C'UH'UFG e Rehxnon Volumen Fisica e Quimica H* da Musica
na sba opcién confesional ou Mateméticas I ¢ II ladntell
. . Mecanica atem. aplicadas 4s Ciencias
non, como materia avaliable. Quimica Sociais 1 ¢ 11
As materias pendentes serdn Toonloxia fndusial LIl | 7l estranxeira
avaliadas nos cursos seguin- : — :
tes Optativas As Administracions regulardn a oferta. Podern ofertarse especificas das outras modalidades

. 6 finalizar 2° curso co
fin de orientar as familias e alumnos emitirase un
informe individual de orientacién escolar.

. os alumnos para a obtencién do titulo de
Graduado en ESO tefien que haber superado to-
das as asignaturas da etapa -excepcionalmente o
equipo avaliador poderd propor o titulo, 6 alumnos
que remataren cuarto, cunha ou duas materias
non aprobadas, “sempre que non sexan simultane-
amente duas entre matematicas, lingua galega ou
lingua casteld” (Or. 25/08/03); o cal pode levar a
entender de xeito diferente a “excepcionalidade”
6s diferentes centros.

. este titulo sera Unico, tanto para os dife-
rentes itinerarios como para os PL.P; e nel constara
a nota media da etapa (art. 31.1 da Lei), respecto
as cualificaciéns numéricas na orde de agosto cita-
da ainda non se contemplan, mais hai comunida-
des como a Comunidade de Madrid que si (BOCM
de 8/09/03) 6 darlle as Administraciéns esta potes-
tade (RD 827/03) o cal como xa comentamos vai
ser un criterio de segregaciéon do alumnado nos ni-
veis postobrigatorios.

. os Programas de Iniciacién Profesional
(PIP), son unha especie de sintese dos actuais Pro-
gramas de Diversificacion Curricular (polo agrupa-
mento de asignaturas en Gmbitos) e pola outra os
Médulos de Formacién Profesional dos actuais Pro-
gramas de Garantia Social -modalidade A-; pero
no fondo fai unha ESO de diferentes niveis, que le-
vara a que uns centros tefian certos itinerarios e
especializacion curricular e noutros sexan maioria
os PIP xa que “as Administraciéns educativas pode-
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ran adecuar este principio @ demanda dos alumnos
e as caracteristicas e recursos dos centros” (art.
26.4 da Lei). E os seus alumnos seran os maiores
de quince Anos que non opten polos dous itinera-
rios de 3°, os-maiores de dezaseis cumpridos (art.
27.2) e os estranxeiros "os alumnos maiores de
quince anos que presenten graves problemas de
adaptaciéon @ ESO poderan incorporarse os PIP”
(art. 43.3).

- Educacién secundaria postobrigatoria.

a) Bacharelato.

. Como se ve no cadro s6 haberd 3 modali-
dades: a) Artes, b) Ciencias e Tecnoloxia, e ¢) Hu-
manidades e Ciencias Sociais. Polo que desapare-
ce o actual Tecnoléxico, cunha rama especialmente
técnica como era a soa opcién B, o que vai incidir
naqueles alumnos que escollesen esa modalidade
cara 6s Ciclos Superiores dese ambito; e nos IES
que na actualidade sé6 tefien as modalidades de
Ciencias da natureza e da satde e de Tecnoloxia,
veran reducida a sta oferta de catro opciéns -mais
ben tres polo solapamento das opciéns A- a sé un-
ha modalidade.

. A principal novidade e mais polémica, é
que para acadar o titulo de Bacharel sera necesa-
rio a superacion de todas as asignaturas e ademais
a Proba Xeral de Bacharelato (primeira en xurio do
2005). Esta vai ter unha composicion moi seme-
llante a actual PAAU (selectividade), pero contard
cun exercicio oral na lingua estranxeira. Dito Titulo
facultara para acceder 6s estudios universitarios
(para o Consello de Coordinacién Universitaria pa-
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rece suficiente, tal vez para o acceso a determina-
das carreiras ademais da nota final -media ponde-
rada do expediente e PXB- teran prioridade haber
cursado determinadas asignaturas). Tamén serd
necesario o titulo para acceder 6s Ciclos Superiores
de FP -actualmente sé con ter superado os dous
cursos-; os que os tefian aprobados ainda que no
superasen a PXB poderdn presentarse @ Proba de
Acceso sen o requisito da idade -fer vinte anos ou
cumprilos no ano de realizacién da mesma-.

b) Formacién Profesional.

. Xa comentamos da necesidade do Titulo
de Bacharelato para acceder directamente és ciclos
formativso de Grao Superior. Polo que seguira ha-
bendo as Probas de Acceso, para os ciclos superio-
res os de cardcter xeral -vinte ou cumprilos neseo
ano-, e ademais -xa no ano de cumprir os dezaoi-
to- os que teiian aprobado os dous cursos de ba-
charelato e os Técnicos -titulo de Grao Medio- re-
lacionados coa soa familia profesional -sé a madu-
rez en relacién cos obxectivos do bacharelato-.

Os ciclos medios accederan directamente
os Graduados en ESO (igual que agora), e aqueles
que superen a Proba de Acceso 6s mesmos -coida-
mos que con semellantes condiciéns as actuais-.

Alumnos con necesidades educativas
especificas

Na procura dunha igualdade de oportuni-
dades para unha educacién de calidade superado-
ra de desventaxas sociais ou situaciéns de desen-
volvemento persoal moi especificos, a LOCE consi-
dera tres eidos seguintes -sen citar os grandes
principios sobre a educacién especial de normali-
zacion e integracién escolar que recollia a LOXSE e
xa vifan da LISMI-:

mrog
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a) Dos alumnos estranxeiros.- contempla
a posta en marcha de programas especificos de
aprendizaxe, e a citada incorporacion és PIP dos
maiores de quince anos. Mais o lexislador léva-
nos a reflexién co de "a incorporacién 6 sistema
educativo supora a aceptacién das normas de
cardcter xeral e as de convivencia” (art. 42.3).

b) Dos superdotados (RD 943/03, BOE
31/07/03).- cita un principio de equidade que
garante unha igualdade de oportunidades de
calidade. Vai permitir a flexibilizacién -tres anos
no ensino basico e un mdis no postbrigatorio, ou
casos mdis excepcionais (art. 7.1), superior 6s
actuais-. Pero ademais contempla a escolariza-
cién en centros "adecuadas caracteristicas” (art.
43. 4 da Lei) que rompe os principios de norma-
lizacién e integracién, manifestando de novo a
Lei a diferenciaciéon e segregacion, neste caso
parece ser que das “elites”.

c) Sobre os alumnos con necesidades
educativas especiais.- ademais da escolarizacién
en centros ordinarios, en centros de educacién
especial, e da escolarizacién combinada, apare-
ce de novo a escolarizacién en aulas especializa-
das en centros ordinarios que é un tema que pa-
recia superado e que pode levar a unha segre-
gaciéon no propio centro (art 45.1 da Lei, pero xa
reflectidos na Or do 27/12/02, DOG 30/01/03).
Incrementa nun ano ata os vinteun 6 limite para
permanecer escolarizados nun centro de educa-
cion especial.

Universidade

Por Ultimo un comentario sobre a nova
estructura dos estudios universitarios no espacio
europeo de educacién superior emanado do
Grupo de Bolonia.

- Grao, primeiro nivel, sustitve os actuais
titulos de primeiro e segundo grao (licenciado,
arquitecto...), sobre catro anos de 180 a 240
créditos. En estudio os novos créditos.

- Postgrao, titulos oficiais de Master -vi-
xente na maioria de paises europeos- e Doctor.

A partiren de setembro de 2003 non po-
deran aprobarse novos Plans de estudios. Dende
este outubro a finais de 2006 elaborase o novo
catalogo de titulos oficiais. Do 2004-05 implan-
tacion das novas ensinanzas. No 2010 implanta-
cion total das novas ensinanzas.
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